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Проект на  Наредба за изменение  и допълнение на Наредбата № 3 за определянето и 

администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на 

община Каварна  

 

I. Причини и мотиви за изготвяне и приемане на Наредбата 

 

       В Държавен вестник бр. № 81 от 24.09.2024 г., е обнародван Закон за изменение и 

допълнение на Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, с който се отлага влизането 

в сила на разпоредбите, свързани с новите видове основи за определяне на таксата на 

битови отпадъци. Съгласно ЗИД на ЗМДТ (ДВ бр.81/ 2024 г.) се предвижда, новият ред 

и новите основи за определяне на ТБО да влязат в сила от 01.01.2026 г.  

        С Постановление № 93 от 04.04.2024 г. на Министерски съвет на Република 

България е приета Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за 

относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за 

които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на 

таксата при прилагане на основите, предвидени в ЗМДТ.  С нея са разработени нови 

модели, които изключват използването на данъчната оценка или балансовата стойност 

на недвижимите имоти, като основа за определяне на такса битови отпадъци.  

         Съгласно действащата нормативна уредба в страната, новите основи за 

определяне на Такса за битови отпадъци, трябва да бъдат приети от Общински съвет с 

изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги през 2025 г., а към новият ред за определяне на 

таксата трябва да се премине от 01.01.2026г. 

         Според изискванията на Закона за управление на отпадъците /ЗУО/ и Закона за 

местните данъци и такси /ЗМДТ/, Община Каварна е длъжна да предоставя на 

гражданите и юридическите лица услугите по събиране и транспортиране на битовите 

отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране, и поддържане чистотата 

на териториите за обществено ползване.  

         В правомощията на Общински съвет е да определя размера на таксите, като 

спазва определените в чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ принципи – възстановяване на пълните 

разходи на общината по предоставяне на услугата, създаване на условия за 

разширяване на предлаганите услуги, повишаване на тяхното качество и постигане на 

по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси.  

 

         В предложения проект за наредба за  изменения и допълнения са изцяло в  Глава 

II „Местни такси“ Раздел   ІІ „Такса за битови отпадъци” на сега действащата Наредба 

№3 на ОбС Каварна. 

         Съгласно чл. 62 от Закона за местни данъци и такси ЗМДТ(ЗМДТ),  таксата за 

битови отпадъци се дължи за извършваните от общината услуги по: 

1. събиране и транспортиране на битовите отпадъци до съоръженията и инсталациите 

за тяхното третиране 

2. третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации 

3. поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места 

и селищните образувания, което наложи и замяна на  досега действащия текст на чл. 

72 от наредбата.    

          Задължението за заплащане на такса битови отпадъци (ТБО) е регламентирано в 

Закона за местни данъци и такси ЗМДТ), в глава трета, раздел първи. Задължени да 



заплащат такса за битови отпадъци за имотите на територията на общината са лицата 

по чл. 64 във връзка чл. 11 ЗМДТ. Лицата по чл. 11 от ЗМДТ са изброени подробно в 

шест алинеи на този текст. В обобщение това са: - собствениците; - ползвателите; 

концесионерите; - лицата, на които държавен или общински имот е предоставен за 

управление, което и наложи в чл.73 към ал.1  от наредбата да се създаде нова т.4. 

        В  чл.74 се отстранява дублиращо съдържание на точка, заменят се и се добавят 

нови текстове. Предложен е текст за случаите когато количеството на битовите 

отпадъци не може да се установи и лицата по чл. 64 от ЗМДТ не са подали декларация 

за вида и броя на съдовете за изхвърляне на битови отпадъци, размерът на таксата се 

определя според брой ползватели на услугата в имота. Добавен е текст за изготвянето, 

одобрението, сроковете и проверката на План- сметката за годината. 

        След чл.74 е създаден нов член 74а, нови алинеи  и точки, сочещ ,че размерът на 

таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице се определя за календарна година 

при спазване на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя 

на отпадъците и  ,че количеството битови отпадъци е водеща основа за определяне на 

размера на таксата за битови отпадъци. 

        Съдържанието на целия чл. 75 отпада и се заменя с ново, сочещ, начина на 

определяне  на : - годишният размера на таксата за битови отпадъци, за услугите 

събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за 

тяхното третиране и третиране на битови отпадъци в съоръжения и инсталации, за 

жилищни и нежилищни имоти на граждани и предприятия, според количество битови 

отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите 

съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране; 

                                - количеството на отпадъците за един съд за събиране на битови 

отпадъци; 

                                - честотата на събиране и транспортиране на съдовете за съхранение 

на битовите отпадъци; 

                                  - годишният размер на частта от таксата за битови отпадъци за 

задълженото лице според количеството отпадъци, определено съобразно броя и 

вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата на 

тяхното транспортиране, декларирането от страна на задължените лица, срокове. 

Заложено е  в случай на неподаване и несъответствие на декларации  определянето да 

се извършва според броя на ползвателите в недвижимият имот и диференцираните 

норми на натрупване, като за целта се въвежда служебно информацията за 

ползвателите, съгласно данни от АПИС, СИЕЛА, НАП, НОИ, ТР и други системи и 

регистри, до които общината има достъп, на база актуални данни към 31 октомври. 

Като при промяна на обстоятелства в подадена декларация, корекции или оттегляне ще 

се извършват с корекционна декларация по образец в срок до 3 месеца от влизането в 

сила решението на Общински съвет – Каварна за приемане на план-сметка за текущата 

година. 

        Създаден е нов чл.75 а нови алинеи  и точки, сочещ  начина на определяне  на : 

                                - годишният размера на частта от таксата за битови отпадъци, за 

услугите събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации 

за тяхното третиране и третиране на битови отпадъци в съоръжения и инсталации за 

жилищни имоти на граждани и предприятия, според брой ползватели на услугата в 

имота. Като при определяне на ползвателите се вземат в предвид всички лица, 

използващи имота  и  се използват:  данните за регистриран настоящ адрес в съответния 

имот, съгласно НБД „Население“  както и декларациите от управителя за брой 

ползватели на имоти в етажната собственост. Посочено е  задължение на собственика  

за подаване на декларация за броя на действителните ползватели, когато в имота няма 



лица регистриран настоящ адрес или когато действителния брой ползватели се  

различава от декларираното от собственика на имота. 

Регламентирано е ,че при липса на регистрирани ползватели и липса на подадени 

декларации от собственика на имота, същият  заплаща такса битови отпадъци за 1 брой 

ползвател за  услугите -събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения 

и инсталации за тяхното третиране и  третиране на битови отпадъци в съоръжения и 

инсталации. 

          Създаден е и нов чл.75 б съдържащ  ал.1-5, сочещ начина на определяне на: 

                                - годишният размера на частта от таксата за битови отпадъци, за 

услугата поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените 

места и селищните образувания в общината съобразно разгъната застроена и/или 

незастроена площ на недвижимия имот, като се взема предвид  подадените 

декларации по реда на ЗМДТ и постъпила по служебен път информация в общината 

към 31 октомври на предходната година. 

Регламентирано е ,че при наличие на установено несъответствие  или промяна в 

разгънатата застроена  или незастроена  площ на имота, задълженото лице следва да 

подаде декларация в срок. При установено служебно несъответствие, промените се 

отразяват служебно и без деклариране.  

Поради неприложимото до сега  определяне на индивидуално количество битови 

отпадъци за отделен имот, чрез торби с определена вместимост и товароносимост, и с 

цел събиране база за анализ за минималното количество битов отпадък, генерирано от 

един ползвател на услугата в дадено населено място, селищно образовани или зона, се 

въвежда експериментално торби с определена вместимост и товароносимост  за 

конкретно населено място. За всеки един обитател на имота се  предоставя определен 

ескпериментално конкретен брой торби, с определена вместимост. Цялостната сума, 

която ще трябва да се събере от имота зависи и от броя обитатели – съответно броя на 

изхвърлените торби с отпадъци. Като със заповед на кмета на общината се определят 

населени места, селищни образования или зони, в които се въвежда експериментално 

тази начин на изчисление на услугите- събиране и транспортиране на битови отпадъци 

до съоръжения и инсталации за тяхното третиране и третиране на битови отпадъци в 

съоръжения и инсталации. 

         Община Каварна  предлага прилагане едновременно на всички заложени основи за 

отделните населени места, за отделните зони в тях, за селищните образувания, за 

различните категории задължени лица и за отделните услуги, за които се заплаща 

таксата за битови отпадъци, в тази връзка са добавени  нови  текстове  препращащи към 

Наредбата, приета с ПМС № 93 от 4.04.2024 г., обн., ДВ, бр. 31 от 9.04.2024 г., в която 

са посочени формули по които се определя: 

- годишният размер на частта от таксата за битови отпадъци за задълженото лице 

според количеството отпадъци, определено съобразно броя и вместимостта на 

необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата на тяхното 

транспортиране,; 

- годишният размера на частта от таксата за битови отпадъци според брой ползватели 

на услугата в имота; 

- годишният размера на частта от таксата за битови отпадъци според количество 

битови отпадъци за имота, определено съобразно разгъната застроена и/или 

незастроена площ на недвижимия имот. 

За улеснение на граждани  за преминаване към новите основи за определяне на 

размера на ТБО  се предлага подаване на декларации, като  същите следва да бъдат 

подавани в определен срок, в случай на неподаване ще бъдат използвани налични 

данни до който общината има достъп. 



В ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ към § 1  на наредбата са предложени за 

включване на нови точки от 43-47, посочващи  по смисъла на наредбата , кой се 

третира като „ползвател на услугата в имот“ , „обитател“, „причинител на отпадъци“, 

„притежател на отпадъци“ и т.н. 

В ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ  са създадени нови параграфи  

§2б,  §2в §2г , §2д , §2е и §9, съдържащи  приемане на нови образци  на декларации на 

ползватели, срок и посочване на служебно ползване на налични данни в НБД 

„Население“, ЛБД „Население“, АПИС, НАП, НОИ и други системи и регистри, при 

неподаване на декларации, както и  сроковете за влизане в сила на  изменението и 

допълнението на наредбата, ако със закон бъде отложено приложението на новите 

основи за определяне на таксата за битови отпадъци или се даде възможност на 

общините да не ги прилагат за определен период или при определени условия. 

 

II. Цели, които се поставят: 

С предложеният Проект на Наредбата се определя едновременно  различни основи за 

определяне на такса за битови отпадъци, като се цели постигане на по-голяма 

справедливост при определяне на таксите за предоставените от Община Каварна 

услуги за събиране и транспортиране на битовите отпадъци до съоръжения и 

инсталации за тяхното третиране, и поддържане чистотата на териториите за 

обществено ползване.  

 

III. Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите ако има 

такива 

Привеждане на местната наредба по чл. 9 от ЗМДТ в синхрон с действащото 

законодателство и подзаконовите нормативни актове. С приемането на Проекта за 

Наредба се очаква постигане на по-голяма поносимост на разходите от причинителя 

или притежателя на отпадъците. 

 

IV. Финансови средства, необходими за прилагането на новата уредба 

С предлаганият Проект на Наредба не се предвижда разходване на финансови 

средства. 

 

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз  

Проектът не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз, поради 

което не се налага анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

Предлаганият Проект на Наредбата е подзаконов нормативен акт и е в съответствие с 

разпоредбите и целите на националното и местното законодателство, в това число с 

нормативните актове от по-висока степен. Предлаганият Проект на Наредба не 

противоречи на норми от по-висока йерархия и на европейското законодателство.  

 

 


